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Особая актуальность реформирования отечественного образовательного законодательства наиболее ощутимой становится в последние годы, когда была принята новая редакция Закона Украины «О высшем образовании» [15], «О научно-технической деятельности» [16], и разработаны новые редакции и проекты ряда законов Украины: а именно: «Об образовании» [17], «О последипломном образовании» [18] и др.
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Фото 1. Доктор юридических наук, профессор, заведующий кафедрой правоведения А. А. Кириченко во время доклада на Круглом столе на тему «Современное состояние и возможности усовершенствования образования и науки в Украине».  

09.12.2015 г. были проведены специальные Парламентские слушания на тему «Правовое обеспечение реформы образования в Украине» [1; 12]. 

Участником данных Парламентских слушаний в составе делегации от Николаевской области стал А. А. Кириченко, который направил уже бывшему Министру образования и науки Украины С. М. Квиту и уже бывшему Председателю Комитета Верховной Рады Украины по вопросам науки и образования, нынешнему Министру образования и науки Украины Л. М. Гриневич регламентный доклад «Новейшая доктрина бесплатного и доступного четырнадцатиступенчатого образования и науки» [20] для публикации на сайте МОН Украины и на сайте Верховной Рады Украины и расширенный доклад «Недостатки и достижения международного и отечественного правового регулирования образования и новейшая доктрина четырнадцатиступенчатого образования и науки» [21] для использования в разработке правового обеспечения реформирования отечественного образования и науки [8, с. 95].

С целью устранения существующих недостатков международной и отечественной правовой регламентации образовательной и научной деятельности [8, с. 95-148; 21], которые анализируются в данном сборнике в соответствующих авторских научных статьях, Т. А. Коросташовой была разработана новейшая доктрина бесплатного семиуровневого образования и науки [4, с. 121-126; 11; 22 и др.].

Данный подход принципиально развит автором и Ю. А. Ланцедовой [3, с. 66-72; 5, с. 27-30; 6, с. 15-23; 7, с. 70-77; 8, с. 148-157; 20; 21 и др.] и в контексте неукоснительного выполнения требования ст. ст. 1 и 8 Конституции Украины, соответственно провозгласивших Украину правовым государством и признавших действие в Украине  принципа верховенства права [10], а также положений принятой во исполнение указанных базисных конституционных требований Национальной программы правового образования населения [19], может быть представлен в виде новой доктрины бесплатного и доступного четырнадцатиуровневого юридического образования и науки, которая должна осуществляться на основе общегосударственной (без той или иной специализации) учебной программы (стандарта), и согласно которой должны выделяться следующие образовательно-квалификационные уровни (ОКУ):
1. Дошкольный ОКУ, который должен быть общеобязательным и направленным на получение ребенком с 2 до 6 лет включительно таких компетентностей, которые необходимы для того, чтобы наиболее эффективно, рационально и качественно начать обучение по школьному (неквалифицированному рабочему) ОКУ [7, с. 71; 20].

Согласно требований частей 2, 3, 4 и 7 разд. ІІ «Основные направления реализации Программы» Национальной программы правового образования населения, 

«Правовое образование является составной частью системы образования и имеет целью формирование высокого уровня правовой культуры и правосознания личности, ее ценностных ориентиров и активной позиции как члена гражданского общества.

Предоставление правового образования должно осуществляться во всех дошкольных, общеобразовательных, профессионально-технических, высших учебных заведениях и заведениях последипломного образования. 

Начальное правовое образование предоставляется в дошкольных учебных заведениях, где дети получают начальные знания о нормах поведения, формируются навыки их соблюдения, воспитывается уважение к родителям, воспитателям, ровесникам, людям пожилого возраста и т.п.  

Объем и содержание обязательного курса по правоведению определяется для общеобразовательных учебных заведений - потребностью общества в воспитании правосознательного гражданина, а для профессионально-технических, высших учебных заведений и заведений последипломного образования - кроме того, еще и высокими требованиями к образовательному, образовательно-квалификационного уровню лица [19]. 

2. Школьный (неквалифицированный рабочий) ОКУ, который также должен быть общеобязательным и направленным на получение с 7 до 17 лет включительно такой совокупности базисных компетентностей, как:

2.1. Неквалифицированная рабочая компетентность, которая должна обеспечить эффективное, рациональное и качественное выполнение любой неквалифицированной рабочей деятельности по производству материальных благ и предоставлению услуг.

2.2. Общечеловеческая образовательная компетентность, благодаря которой лицо должно обладать такой совокупностью доктринальных, прикладных и аналитических компетенций, которые на минимальном уровне определяют образованность населения как определенного государства, так, в конце концов, и мира в целом.

2.3. Потенциальная образовательная компетентность, которая призвана позволить каждому, кто имеет соответствующие способности и желание, продолжить образование по следующим ОКУ [7, с. 71; 9, с. 109; 20]..
3. Облегченный школьный ОКУ, который должен быть обязательным для лиц, имеющих психические и умственные ограничения, и предусматривать получение этими лицами также с 7 до 17 лет такой компетентности, которая состоит из минимально возможной совокупности доктринальных, прикладных и аналитических компетенций, позволяющих лицу как включиться в художественно-культурное, а по возможности, и образовательное, пространство государства, так и выполнять доступные неквалифицированные рабочие функции по производству материальных благ и услуг [7, с. 71-72; 9, с. 109; 20].

4. Особенный ОКУ, который должен быть обязательным для лиц, имеющих такие физические ограничения (глухонемые, слепые, инвалиды конечностей, передвижения и т.п.), которые обусловливают необходимость создания особых условий для получения школьного и иных уровней образования и последующей их практической деятельности и предусматривать достижение этими лицами полноценной школьной, а в случае продолжения образования и соответствующей компетентности [7, с. 72; 9, с. 109; 20].

5. Вненормативный ОКУ, который должен осуществляться параллельно иным ОКУ, но не за счет их времени, и преследовать цель в течение, прежде всего, школьного ОКУ обеспечить как выбор будущего направления общественной деятельности и уровня образования по нему, так и удовлетворения внутренних художественных, культурных, эстрадных, спортивных и иных потребностей саморазвития, что в дальнейшем может сопровождать и иные ОКУ и частично или полностью может быть вытеснено самообразовательным ОКУ, в котором уже преобладает самоинициатива по достижению аналогичной цели [7, с. 72; 9, с. 109; 20].

6. Квалифицированный рабочий ОКУ, который должен осуществляться уже на конкурсной основе (с учетом наличия у абитуриента соответствующих способностей и исходя из прогноза количественной потребности в кадрах соответствующего направления общественной деятельности или его специальности и специализации либо субспециализации на момент завершения обучения по этому ОКУ) самостоятельно на протяжении 1,5-2 лет или параллельно завершающему этапу школьного (неквалифицированного рабочего) ОКУ в течение 3-х лет и преследовать цель получения такой компетентности, которой достаточно для наиболее эффективного, рационального и качественного выполнения определенной квалифицированной рабочей деятельности по производству материальных благ и оказанию услуг с прогрессирующей разрядностью (квалификации) этой деятельности [7, с. 72; 9, с. 109-110; 20].

Предусмотренный по данным и следующим ОКУ конкурсный отбор при поступлении должен предусматривать и возможность участия в таком конкурсе лиц по результатам соответствующих испытаний по этому же ОКУ и за предыдущие годы, с тем, чтобы по каждой вступительной компании проходной балл преодолевали самые сильные за все предыдущие годы испытаний, а не только за текущий [7, с. 72; 9, с. 110; 20].

Существующее наименование данного ОКУ профессионально-техническим некорректно. Профессиональной является любая общественная деятельность после завершения школьного (неквалифицированного рабочего) и любого иного основного ОКУ, а такая деятельность может быть не только технической и, в частности, и культурно-художественной и др. [9, с. 110; 20].

7. Специализированный школьный ОКУ, который также должен осуществляться на конкурсной основе (с учетом наличия у абитуриента соответствующих способностей и исходя из прогноза количественной потребности в кадрах соответствующего направления общественной деятельности или его специальности и специализации либо субспециализации на момент завершения обучения по этому ОКУ) самостоятельно в течение 2 лет или параллельно завершающему этапу школьного (неквалифицированного рабочего) ОКУ в течение 3-х лет и преследовать цель получения такой компетентности, которой должно быть достаточно для наиболее эффективного, рационального и качественного выполнения вспомогательных интеллигентных функций, то есть, помощника госслужащего, педагога, юриста, врача, инженера, артиста и др. [7, с. 72-73; 9, с. 110; 20].

8. Базовый университетский (бакалаврский) ОКУ, который должен осуществляться на конкурсной основе (с учетом наличия у абитуриента соответствующих способностей и исходя из прогноза количественной потребности в кадрах соответствующего направления общественной деятельности по этому ОКУ), быть направлен на получение в течение 3-х лет стационарного вузовского (институтского, университетского) обучения базовых компетенций по определенному направлению общественной деятельности и должен предоставлять возможность не работать по этому направлению, а только осуществить один из следующих шагов:

8.1. Избрать по окончанию данного ОКУ специальность и специализацию или, при необходимости, субспециализацию по этому же направлению общественной деятельности и поступить по ней уже на специализированный университетский ОКУ.

8.2. Убедиться в том, что необходимо изменить выбранное направление общественной деятельности на иное, по которому уже заново поступить на базовый университетский ОКУ.

При этом не должно быть ограничений в количестве попыток применить такой выбор и в бесплатности такого обучения.

8.3. Начать или продолжить работать до достижения пенсионного возраста по диплому ранее оконченного основного ОКУ, в любом случае, школьного или, не исключено и облегченного школьного, а при наличии соответствующего образования и желания - и квалифицированного рабочего или специализированного рабочего ОКУ [7, с. 73; 9, с. 110; 20].

В течение обучения по базовому университетскому ОКУ обучаемый должен выполнить только образовательную составляющую часть учебной программы - получить соответствующие знания и навыки практической работы.

9. Специализированный университетский ОКУ, на который лицо поступает на основе диплома об окончании базового университетского ОКУ на конкурсной основе (с учетом наличия у абитуриента соответствующих способностей и исходя из прогноза количественной потребности в кадрах выбранной специальности и специализации или субспециализации направлении общественной деятельности на момент завершения обучения по этому ОКУ), и который должен быть направлен на получение в течение 2-х лет стационарного университетского обучения таких компетенций, которые бы вместе с базовыми компетенциями, полученными по базовому университетскому ОКУ, позволили бы выпускнику наиболее эффективно, рационально и качественно работать до достижения пенсионного возраста по определенной специальности, специализации или субспециализации того направления общественной деятельности, по которому это лицо уже обучалось по базовому университетскому ОКУ [7, с. 73; 9, с. 111; 20].

В течение обучения по специализированному университетскому ОКУ обучаемый должен выполнить как образовательную составляющую часть учебной программы - получить соответствующие теоретические знания и навыки практической работы, так и научную составляющую часть учебной программы - подготовить дипломную работу, задачей которой должно стать максимальное широкое изучение имеющихся точек зрения по определенной проблеме той специальности и специализации или субспециализации определенного направления общественной деятельности, по которой обучается специалист, и избрание из этих точек зрения той, которая, по мнению специалиста, является наиболее обоснованной [9, с. 111; 20].

10. Академический (магистерский) ОКУ, который направлен на получение в течение 2-х лет руководящих или педагогических либо научных компетенций и на который лицо должно поступать на основе конкурса (при наличии соответствующих способностей и с учетом прогноза количественной потребности в соответствующих специалистах) и при наличии таких дополнительных условий:

1. Стажа положительной практической работы не менее 3-5-ти лет по той специальности и специализации или субспециализации определенного направления общественной деятельности, по которой лицо обучалось по специализированному университетскому ОКУ [7, с. 73-74; 9, с. 111; 20].

2. Желания по этой же специализации или субспециализации определенной специальности и направления общественной деятельности осуществлять до достижения пенсионного возраста:

2.1. Руководство соответствующим юридическим лицом, то есть учреждением, организацией или предприятием.

2.2. Образовательную деятельность, т.е. готовить соответствующих практических сотрудников [7, с. 74; 9, с. 111; 20].

В течение обучения по академическому (магистерскому) ОКУ обучаемый должен выполнить как образовательную составляющую часть - получить теоретические знания и навыки практической работы по руководству подчиненными и юридическим лицом или по основам осуществления образовательной деятельности, а также научную составляющую часть - подготовить магистерскую работу, задачей которой должно стать максимальное широкое изучение имеющихся точек зрения по определенной проблеме той специальности и специализации или субспециализации определенного направления общественной деятельности, по которой обучается магистр, выявление недостатков и преимуществ этих точек зрения и предложение собственных путей устранения недостатков, не являющихся уровнем научного открытия [9, с. 111; 20].

11. Научный ОКУ, который является ситуативным (то есть, только при наличии желания испробовать силы сделать научное открытие по избранной ранее специальности и специализации или субспециализации направления общественной деятельности), и для получения которого лишь без отрыва от производства (когда прикрепление к определенной кафедре и научный руководитель не обязательны, а стационарная или заочная докторантура либо иная плановость или вузовская, то есть лицензионная либо аккредитационная, заинтересованность в выпускниках данного ОКУ - недопустимы) достаточно такой совокупной наличности:

1. Диплома о завершении академического (магистерского) или специализированного университетского ОКУ (когда по последнему из ОКУ должна быть еще и 3-5-летняя положительная практическая работа по соответствующей специальности и специализации или субспециализации направления общественной деятельности) и при необходимости свидетельства о пересдаче всех удовлетворительных оценок за университетским или академическим дипломом. [7, с. 74; 9, с. 111-112; 20].
2. Научного результата лишь уровня открытия (обоснование новой науки, теории, доктрины, иного результата объективно уровня научного открытия), который может быть в виде диссертации, монографии или научного доклада и должен публично защищаться на заседании специализированного ученого совета при ВАК государства (члены которого избираются по конкурсу, работают на постоянной основе и не могут работать по совместительству в вузах и научно-исследовательских учреждениях) с присвоением единой образовательно-научной степени - профессора определенного направления научных знаний. Например, профессора педагогики, профессора медицины, профессора юриспруденции, профессора технических наук и др. [7, с. 74; 9, с. 112; 20].

Откровенным нарушением ч. 3 ст. 22 Конституции Украины, согласно которой «при принятии новых законов или внесении изменений в действующие законы не допускается сужение содержания и объема существующих прав и свобод» [10], и ч. 1 ст. 58 Конституции Украины, в которой подчеркивается, что «законы и другие нормативно-правовые акты не имеют обратного действия во времени, кроме случаев, когда они смягчают или отменяют ответственность лица» [10], является установление ряда новых требований к претендентам на ученое звание доцента и профессора, в том числе и знания английского языка на уровне не ниже В2 [13; 14].

Данный подход и многие другие факты непрофессионализма, беззакония и административного произвола в украинской образовательной деятельности детально анализировались в ряде авторских публикаций [2, с. 15-38; 9, с. 26-39; 21] и представлены в данном сборнике научных статей соответствующей публикацией автора о необходимости внесения изменений в действующие правовые акты и разработке новых правовых актов по преодолению отдельных фактов беззакония и административного произвола в украинской образовательной деятельности.
Представляется, что есть основания к появлению определенной надежды на активное преодоление этих фактов в связи с назначением министром образования и науки Украины Л. М. Гриневич, которая стажировалась в Варшавском и Колумбийском университетах по проблемам реформирования образования, и которая 14.12..2015 г. приняла регламентный и расширенный доклады автора с такими предварительными замечаниями, переведенными автором на русский язык: «Уважаемый Александр Анатольевич! Ваш доклад получен. Однако для публикации в материалах слушаний она должна отвечать ожидаемому объему, соответствующему продолжительности выступления – до 5 мин, обязательной для всех участников, а это ориентировочно – 3 страницы. Направленный Вами текст доклада – на 50 с. Просим переформатировать текст до необходимого объема. С уважением, Лилия Гриневич» [9, с. 113; 20; 21]. 

В силу изложенного нет необходимости повторяться и целесообразно в контексте обоснования необходимости разработки и проведения вместо указанных откровенных фактов беззакония Национальной программы по изучению английского языка, начиная с дошкольного образования, изложить отдельные положения авторской новой языковой доктрины [4, с. 206-207], согласно которой, язык является средством общения людей между собой и, чтобы выполнять эту свою базисную функцию, данное языковое средство должно обладать следующими двумя взаимосвязанными базисными свойствами:

1. Как средство общения людей между собой быть единым языком в мире, чему принципиально соответствуют и предыдущие образовательные требования по знанию только английского языка как иностранного [13; 14], а также теологическая концепция изначального языкового единства всех людей в мире [4, с. 209-210; 8, с. 155; 9, с. 113; 21].

Единым всемирным языком может быть и любой иной, нежели английский, язык, но самый распространенный в мире и самый простой для овладения [8, с. 155; 9, с. 113; 21].

Поэтому принципиально ничего плохого нет в стремлении образовательного министерства заставить всех людей, по крайней мере, тех, кто хочет стать доцентом или профессором, хорошо знать один язык международного общения. Главное не нарушать ч. 1 ст. 58 Конституции Украины и не распространять эти требования на те правоотношения, которые возникли еще до вступления данного требования в силу [10].

Легитимно такого рода требования можно предъявлять в рамках Национальной программы по изучению английского языка только к тем лицам, которые только после 01.01.2016 г. пойдут в первый класс общеобразовательной школы, если еще министерство приложит все усилия для того, чтобы все дети со средним интеллектом по завершению этой школы достигли знания английского языка не ниже В2 и без привлечения дополнительных средств на английское репетиторство. А здесь немало существует проблем, в первую очередь, значительная текучесть учителей английского языка, недостаточная их квалификация научить детей до такого уровня и др. [8, с. 155; 9, с. 113; 21].

Поэтому все и принципиально хорошие дела необходимо делать без открытого нарушения Основного закона государства [8, с. 155; 9, с. 113; 21].
2. Быть настолько простым, чтобы данным языком могло овладеть в полном объеме любое лицо со средним интеллектом и со школьным образованием [8, с. 155; 21].

Данное базисное свойство языка фактически отсутствует у всех существующих в мире языков [8, с. 155; 9, с. 113; 21].

Даже все тот же английский язык имеет не аргументированные здравым смыслом существенные различия между буквой в звуковом и письменном отражении. А овладение этими алогичными различиями занимает очень много времени. Такого недостатка практически нет в украинском или в русском языке. Но эти языки, в свою очередь, имеют очень много исключений в языковых правилах речи или правописания, которые в основном также не объясняются здравым смыслом и вызывают значительные временные затраты овладение всех этих многочисленных алогичных исключений и др. [8, с. 155-156; 9, с. 113-114; 21].

Не следует забывать и о том, что любой национальный язык и культура являются результатом упорного целенаправленного соответствующего воспитания. Но такое воспитание вовлекает образовательную деятельность в дополнительные временные затраты на овладение этих особенностей, которые принципиально могли бы быть использованы и на профессиональное или иное конструктивное совершенствование личности [8, с. 156; 9, с. 114; 21].

Красноречивым результатом целенаправленного любого национального воспитания любого человека является уровень национального воспитания некоторых афроукраинок, которые работают в украинских масс-медиа и по национальным языковым и культурным украинским показателям значительно превышают или, по крайней мере, не уступают и многим представителям «титульной нации» [8, с. 156; 9, с. 114; 21].

Исходя из изложенного, было бы целесообразным образовательному министерству или правительству государства, которое, в частности, и утверждает порядок присуждения научных степеней, поставить перед учеными-языковедами следующее требование: 

Выполнить в течение определенного достаточно сжатого периода времени свое основное научное предназначение и предоставить обществу такой язык, к примеру, украинский, который не будет иметь не поддающихся объяснению здравым смыслом языковых сложностей в овладении. 

В противном случае они будут лишены научной степени, результаты достижения которой практически и усложнили украинский и иные языки и все дальше отодвинули их от уровня своего базисного предназначения – быть простым и доступным средством общения людей между собой [8, с. 156; 9, с. 114; 21].

Язык может быть и предметом хоббического увлечения, когда определенное усложнение языка может приносить конкретному кругу лиц дополнительное моральное удовлетворение. Но все это должно осуществляться за рамками требований к языку как средству общения людей между собой и только за счет тех лиц, которые таким видом хобби увлекаются [8, с. 156; 9, с. 114; 21].

В таком случае должно быть два уровня языка:

1 Язык как средство общения людей между собой.

2. Язык как средство хоббического увлечения [8, с. 156-157; 9, с. 114; 21].

Последний из уровней может реализовываться в процессе прочтения выполненных зыком такого уровня художественных и иных книг, в общении на языке такого уровня в «кружках по интересам» и т.п. [8, с. 157; 9, с. 114; 21].

12. Последипломный ОКУ, который не имеет самостоятельного предназначения и призван обеспечить любой основной ОКУ теми новейшими достижениями науки и образования в области теоретических знаний, практических навыков и уровня аналитического мышления, которые появились за определенное время, допустим, за каждые 5 лет, прошедших после завершения обучения по соответствующему ОКУ конкретным выпуском практических работников [8, с. 74; 9, с. 114; 21].

Последипломное образование должно осуществляться с кратковременным отрывом от производства:

1. В учебных учреждениях последипломного образования.

2. По месту работы более подготовленными сотрудниками или работниками специально созданных для этого структур данного юридического лица [8, с. 157; 9, с. 114; 41].

13. Самообразовательный ОКУ, который может сопровождать всю жизнь человека и должен преследовать цель самостоятельное овладение определенными компетенциями специальности и специализации или субспециализации конкретного направления или направлений общественной деятельности либо повысить уровень этих компетенций или удовлетворить собственные внутренние потребности художественного, культурного, эстрадного, спортивного или иного направления саморазвития и самореализации [8, с. 74-75; 9, с. 114-115; 20].

14. Образование социоокружением, которое сопровождает человека всю жизнь в виде «образования» улицей, производством, средствами массовой информации, семьей и иными проявлениями социоокружения, которые не являются составными частями процесса получения образования по любым из перечисленных ОКУ, но может положительно или негативно влиять на содержание и качество образования по этим ОКУ [8, с. 75; 9, с. 115; 20].

С учетом изложенного, существуют такие группы образовательно-квалификационных уровней (ОКУ) бесплатного и доступного четырнадцатиуровневого образования и науки:

1. Основные ОКУ:

1.1. Школьный (неквалифицированный рабочий) ОКУ.

1.2. Облегченный школьный ОКУ.

1.3. Квалифицированный рабочий ОКУ.

1.4. Специализированный школьный ОКУ.

1.5. Особенный ОКУ.

1.6. Специализированный университетский ОКУ.

1.7. Академический (магистерский) ОКУ.

2. Вспомогательные ОКУ:

2.1. Дошкольный ОКУ.

2.2. Вненормативный ОКУ.

2.3. Базовый университетский (бакалаврский) ОКУ.

2.4. Последипломный ОКУ.

2.5. Самообразовательный ОКУ.

2.6. Образование социоокружением.

3. Ситуативные ОКУ, которым является только научный ОКУ [8, с. 76; 9, с. 115; 20].
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Действующий конституционное право на образование регламентируется, прежде всего, ст. 53 Конституции Украины, согласно которой, 

«Каждый имеет право на образование.

Полное общее среднее образование является обязательным.

Государство обеспечивает доступность и бесплатность дошкольного, полного общего среднего, профессионально-технического, высшего образования в государственных и коммунальных учебных заведениях; развитие дошкольного, полного общего среднего, внешкольного, профессионально-технического, высшего и последипломного образования, разных форм обучения; предоставление государственных стипендий и льгот ученикам и студентам.

Граждане имеют право бесплатно получить высшее образование в государственных и коммунальных учебных заведениях на конкурсной основе [6].
В нарушение же ч. 4 ст. 53 Конституции Украины и как следствие и ч. 3 ст. 22 Конституции Украины, не допускающей ухудшения существующего правового статуса социосубъектов [6], абз. 2 ч. 1 ст. 4 «Право на высшее образование» Закона Украины «О высшем образовании» устанавливает, что граждане Украины имеют право бесплатно получать высшее образования в государственных и коммунальных высших учебных заведениях на конкурсной основе согласно стандартов высшего образования, если соответствующий уровень высшего образования гражданин получает впервые за средства государственного или местного бюджета [9]. 

В то же время собственно последнего ограничения одноразовости бесплатного получения высшего образования ни цитируемая ч. 4 ст. 53 Конституции Украины [6], ни международное образовательное законодательство: ст. 26 Всеобщей декларации прав человека [1], ст. 13 Международного пакта об экономических, социальных и культурных правах [7], ст. 28 Конвенции о правах ребенка [5], ст. 4 Конвенции о борьбе с дискриминацией в области образования [4] и др., не содержат.

В силу изложенного абз. 2 ч. 1 ст. 4 Закона Украины «О высшем образовании» является нелегитимным и свидетельствует о том, что Украине еще далеко до провозглашенного ст. 1 Конституции Украины статуса правового государства [6].

Детализация и развитие изложенных конституционных принципов образования и научной деятельности заложена в Законе Украины «Об образовании» от 23.05.1991 г. в редакции от 26.02.2016 г. [14], который является базовым образовательным законом, положения уже которого по видам и направлениям образовательной и научной деятельности конкретизирует ряд иных законов Украины, а именно: «О научной и научно-технической деятельности» от 26.11.2015 г. [12], «О профессионально-техническом образовании» от 10.02.1998 г., в редакции от 02.06.2015 г. [17], «Об общем среднем образовании» от 13.05.1999 г., в редакции от 19.04.2016 р. [11], «О внешкольном образовании» от 22.06.2000 г., в редакции от 02.06.2015 г. [16], «О дошкольном образовании» от 11.07.2001 г., в редакции от 24.12.2015 г. [10] и «О высшем образовании» от 01.07.2014 г., в редакции от 18.02.2016 г. [9].
Закона Украины «О последипломном образовании» еще нет, но уже разработан проект данного закона [15]. 

Важное значение для надлежащего наполнения каждого из уровней образования его юридической составляющей, которая, согласно Национальной программы правового образования населения [8] и закрепленного в ст. 1 Конституции Украины статуса нашего государства как правового [6], должна сопровождать человека на протяжении всей его жизни и на каждом из уровней его образовательной деятельности.

Изложенное положение дел свидетельствует о том, что актуальной является кодификация всего указанного образовательного законодательства в виде Образовательного кодекса Украины, в основу которого более правильно положить новую доктрину бесплатного и доступного четырнадцатиуровневого образования и науки [3] и новую доктрину учебного обеспечения четырнадцатиуровневого образования и науки [18], а также положения новой доктрины сущности, состава и сбалансированности правового статуса социосубъектов [2], которая могут быть представлена системой следующих разработанных автором и А. А. Кириченко частных доктрин и концепций юриспруденции.
Новую концепцию состава социосубъектов более целесообразно представить в порядке разъяснения терминов перспективного Конституционного кодекса Украины в такой редакции: 

«Социосубъектами в контексте их правового статуса являются: 

1. Физические лица. 

2. Юридические лица. 

3. Государство как суммативное образование физических и юридических лиц. 

4. Межгосударственные учреждения как суммативные образования физических и юридических лиц различных государств» [2, с. 10].

Новейшая доктрина сущности и перечня базисных составляющих категорий правового статуса социосубъектов также в порядке разъяснения терминов Конституционного кодекса Украины может быть представлена в такой редакции: 

«Правовой статус социосубъектов состоит из следующих базисных категорий:

1. Право, т.е. возможность определенного социосубъекта воспользоваться конкретным положительным результатом общественного развития.

2. Свобода, т.е. наличие акцента внимания на альтернативности и на беспрепятственности выбора перечисленными субъектами такой возможности.

3. Обязанность, т.е. необходимость выполнить социосубъектом определенного предписания, что поддерживается государственным принуждением.

4. Интерес, т.е. возможность определенного социосубъекта использовать в своих целях такое право, свободу и/или обязанность иного социосубъекта)» [2, с. 10].
Исходя из изложенного, понятие «право» и «свобода» обозначают одну и ту же возможность воспользоваться определенным положительным результатом общественного развития. Ведь право в таком же аспекте также является исключительно альтернативным и беспрепятственным в контексте его осуществления и в полной мере может заменить понятие «свобода». Но понятие «свобода» как одна из базисных составляющих категорий правового статуса социосубъектов уже слишком распространенное как в доктринальном, так и в законодательном отношении. И поэтому лучше оставить и эту дополнительную базисную составляющую категорию правового статуса социосубъекта, чтобы применять ее только тогда, когда акцент внимания на особой альтернативности и на беспрепятственности выбора социосубъектами возможности воспользоваться определенным положительным результатом общественного развития является уместным [2, с. 10].
В Конституционном кодексе Украины целесообразно предусмотреть статью с детальным законодательным изложением новой доктрины сбалансированности правового статуса социосубъекта в следующей редакции:

«Границы правомерного поведения социосубъекта заканчиваются там, где начинается нарушение правового статуса иного социосубъекта.

Физические лица по правовому статусу равны от рождения, т.е. имеют равный природный правовой статус.

Внутренний баланс правового статуса социосубъекта обеспечивается тем, что определенный объем его прав, свобод и интересов должен обусловливать появление соответствующего объема его обязанностей.

Внешний баланс правового статуса социосубъектов проявляется в соотношении правового статуса одного социосубъекта относительно правового статуса иного социосубъекта, что определяется возрастом и состоянием здоровья лица, а также тем, какое именно направление общественной деятельности и с какими собственно полномочиями осуществляют эти социосубъекты» [2, с. 12].
Новую концепцию алогичности использования прав, свобод, обязанностей и/или интересов одного социосубъекта за счет соответствующего нарушения правового статуса иного социосубъекта в Конституционном кодексе Украины целесообразно предусмотреть в отдельной статье следующим образом:

«Является правонарушением использование прав, свобод, обязанностей и/или интересов одного социосубъекта за счет ущемления правового статуса иного социосубъекта, за исключением случаев, предусмотренных и должным образом компенсационно урегулированных законом» [2, с. 12].

Предложенное совершенствование правового регулирования сущности, состава и сбалансированности правового статуса как граждан (физических лиц), так и всех иных социосубъектов (юридических лиц, государства, межгосударственных учреждений) в перспективном Конституционном кодексе Украины и иных государств, который следует принимать в замен существующих основных и конституционных законов этих государств, и представляется, способствовало бы тому, чтобы задекларированные в этом отношении принципиально неплохие положения, особенно ст. 1, 8, ч. 3 ст. 22, ч. 1 ст. 58, ч. 1 ст. 157 и ст. 159 Конституции Украины [6], не только были бы наполнены более профессиональным и конкретным содержанием, но и приобрели бы такую форму, нарушение которой стало бы еще более очевиднее, а, значит, и затруднительным [2, с. 12].
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Предложенная А. А. Кириченко и Ю. А. Ланцедовой новая доктрина бесплатного и доступного четырнадцатиуровневого юридического образования и науки [3, с. 66-72; 5, с. 148-158; 8, с. 70-77; 20 и др.] и проведение 09.12.2015 г. специальных Парламентских слушаний на тему «Правовое обеспечение реформы образования в Украине» [1; 13] и 06.05.2016 г. в Николаевской области выездного заседания Комитета по вопросам науки и образования Верховной Рады Украины на тему «О работе органов государственной исполнительной власти и местного самоуправления для обеспечения функционирования и качества дошкольного, общего среднего, внешкольного, профессионально-технического, высшего образования» [9, с. 28] обусловливает острую необходимость последовательной разработки в контексте требований ст. 1 и ст. 8 Конституции Украины [11] и принятой во исполнение этих конституционных норм Национальной программы правового образования населения [12] соответствующей авторской новой доктрины учебного обеспечения четырнадцатиуровневого образования и науки [2, с. 27-28; 5, с. 158-168; 6, с. 15-18; 22; 23, с. 201-203; 24; 25, с. 67-71; 26, с. 105-108 и др.], когда один из последних вариантов системы учебных курсов, которые должны быть едиными, разрабатываться и обновляться специальной комиссией МОН Украины (соответствующего ведомства иного государства) на каждый учебный год с учетом результатов диссертационных и иных фундаментальных исследований, может быть представлен следующим образом: 

1. Ретроспективный специальный учебный курс определенной науки (который должен содержать все устаревшие положения соответствующей науки и иметь значение для целенаправленного проведения научных исследований, понимания того, что и на каком именно уровне и когда и собственно кем было разработано и т.п.) [5, с. 158; 22; 26, с. 135; 27, с. 1117-118].

2. Эталонный учебный курс той же науки, положения которого должны:

2.1. Исчерпывающее распределяться между такими специальными курсами, как:

2.1.1. Базисный специальный учебный курс для бакалавров, который должен представить те положения соответствующей науки, которые нужны всем без исключения специальностям и специализациям или субспециализациям данного направления подготовки специалистов и фактически представить базисные доктринальные знания [5, с. 158-159; 22; 26, с. 135-136; 27, с. 118].

2.1.2. Системой университетских специальных учебных курсов для каждой специальности и специализации или субспециализации специалистов [5, с. 159; 22; 26, с. 136; 27, с. 118].

2.1.3. Системой академических специальных учебных курсов для каждой специальности, специализации и субспециализации магистров [4, с. 123; 5, с. 161; 22; 26, с. 137; 27, с. 119].
2.2. Стать основой для комплектации системы:

2.2.1. Суммативных специальных учебных курсов определенного научного направления или определенной группы наук одного научного направления науки, которые предназначены для суммативной научной подготовки по каждому из довузовских ОКУ, которые призваны обеспечить выполнение цели образовательного процесса по каждому из вневузовских образовательных уровней и в таком аспекте могут быть представлены такими учебными курсами:

2.2.1.1. Суммативный специальный учебный курс для дошкольного ОКУ [5, с. 161; 22; 26, с. 137; 27, с. 119].

2.2.1.2. Суммативный специальный учебный курс для школьного ОКУ [5, с. 161; 22; 26, с. 137; 27, с. 120].

2.2.1.3. Суммативный специальный учебный курс для облегчения школьного ОКУ (который должен содержать несколько облегченные по сравнению со школьным ОКУ суммативные положения курса) [5, с. 161; 22; 26, с. 137; 27, с. 120].

2.2.1.4. Суммативный специальный учебный курс для особенного ОКУ (который должен содержать адаптированные к особенностям физических ограничений обучаемых лиц суммативные положения курса) [5, с. 161; 22; 27, с. 120].

2.2.1.5. Система суммативных специальных учебных курсов для каждой из специальностей и специализации или субспециализации квалифицированного рабочего ОКУ [5, с. 162; 22; 26, с. 137-138; 27, с. 120].

2.2.1.6. Система суммативных специальных учебных курсов для каждой из специальностей и специализации или субспециализации специализированного школьного ОКУ [5, с. 162; 22; 26, с. 107; 27, с. 120].

2.2.1.7. Система суммативных специальных учебных курсов для вненормативного ОКУ [5, с. 162; 22; 26, с. 107; 27, с. 120].

2.2.2. Последипломных специальных учебных курсов, которые должны разрабатываться под каждый выпуск учебного заведения по каждому из основных ОКУ с тем, чтобы охватить только те необходимые новейшие положения и навыки, которые появились после окончания данного ОКУ и необходимы для наиболее эффективного, рационального и качественного осуществления практической деятельности по соответствующей ее специальности и специализации или субспециализации либо с тем, чтобы обеспечить качественную переквалификацию сотрудника по близкой специализации или субспециализации [5, с. 162; 22; 26, с. 107; 27, с. 120].

Можно предположить, что в процессе обучения по любому из ОКУ могут оперативно использоваться и те новые положения определенной науки, которые комиссии МОН Украины (соответствующему министерству юного государства) еще только предстоит оценить на предмет возможности их включения в редакцию эталонного учебного курса или в ретроспективный специальный учебный курс. Но такое использование должно быть только за пределами рабочей учебной программы, призвано носить ознакомительный характер и не должно ограничивать временные возможности, в течение которого должна быть освоена учебная рабочая программа определенного специального учебного курса [5, с. 162-163; 22; 26, с. 107; 27, с. 120-121].

В этом аспекте целесообразно подчеркнуть, что существующая методика преподавания учебных дисциплин приводит к появлению следующих категорий преподавателей по способу преподавания дисциплин:

1. Читатели, то есть такие сотрудники учебных заведений, которые, избрав любой курс учебной дисциплины, разработанный другим ученым или педагогом, фактически «читает» его, когда методика «чтения» обусловливает разделение читателей, в свою очередь, на.

1.1. Элементарных читателей, то есть таких сотрудников учебных заведений, которые «читают» чужой курс без каких-либо комментариев и других объяснений по поводу тех или иных положений курса.

1.2. Квалифицированных читателей, то есть таких сотрудники учебных заведений, которые «читают» чужой курс с необходимыми комментариями и другими объяснениями по поводу тех или иных положений курса.

2. Преподаватели, то есть такие сотрудники учебных заведений, которые разрабатывают собственный курс преподавания дисциплины, по степени разработанности которого делятся на:

2.1. Неквалифицированных преподавателей, то есть таких сотрудников учебных заведений, которые избирают несколько курсов учебной дисциплины, разработанных другими учеными или преподавателями, и на их основе разрабатывают курс учебной дисциплины без внесения собственных положений.

2.2. Квалифицированных преподавателей, то есть таких сотрудников учебных заведений, которые разрабатывают собственный курс учебной дисциплины с полным, преимущественным или частичным использованием собственных результатов научной деятельности [27, с. 121].
При всей позитивности фигуры квалифицированного преподавателя, она входит в существенное противоречие с наиболее эффективным, рациональным и качественным порядком формирования и обновления на каждый учебный год по результатам ежегодной защиты диссертаций учебных курсов всех учебных дисциплин, а, значит, и формирование и обновление надежных стандартов образования по всеми ОКУ специальной комиссией МОН Украины (соответствующим профильным министерством иного государства) с участием ведущих ученых и педагогов и заказчиков выпускников каждого из ОКУ [5, с. 163; 22; 27, с. 121].

Ведь результаты работы квалифицированного преподавателя не проходят такой процедуры и являются в этом аспекте самостоятельными и такими, по результатам которых нет полной уверенности в том, что они в полной мере отвечают, в конце концов, стандартам образования соответствующего ОКУ [5, с. 163; 22; 27, с. 121].

С другой стороны, именно квалифицированные преподаватели могут наиболее оперативно внедрять в учебный процесс эффективные, рациональные и качественные результаты научной деятельности [5, с. 163-164; 22; 27, с. 121].

И выход здесь видится в реализации такого компромисса, чтобы разработанные квалифицированными преподавателями курсы рассматривались данной комиссией министерства в первую очередь и, главное, объективно (без зависти и иных псевдонаучных и псевдопедагогических побуждений) и квалифицированно и в максимально в сжатые сроки, чтобы в случае положительного результата позволить хотя бы данному преподавателю текущую учебную апробацию такого курса, а уже на следующий учебный год - направить этот курс для безусловного выполнения всем соответствующим учебным заведениям [5, с. 164; 22; 27, с. 121].

В связи с изложенным крайне негативной является очень распространенная в учебных заведениях, особенно в вузах, практика проверять качество преподавания определенных учебных дисциплин по результатам тайного социологического опроса студентов. Хорошо, что хотя бы не спрашивают еще в школах у собственно учеников, какие им предметы изучать и какой учитель лучше преподает [5, с. 164; 22; 27, с. 121].

Ведь такой вопрос должен решаться только на профессиональной основе, то есть специально созданной учебным заведением комиссией из педагогов, которые являются высококвалифицированными и незаинтересованными в том, чтобы волюнтаристские избавиться от определенного фактически высококвалифицированного, но «неудобного для администрации» по тем или иным соображениям педагога [5, с. 164; 22; 27, с. 121-122].

А решение этого вопроса самими лицами, которые обучаются и не имеют соответствующей квалификации для оценки качества педагогической деятельности, является «чистой воды» образовательной профанацией и явной некомпетентностью. Ведь, что могут по поводу квалификации определенного педагога сказать студенты, в ряды которых в современный период фактической борьбы между вузами и специальностями самого вуза за каждого студента, попадают очень низкого школьного или иного довузовского и общего интеллектуального уровня подготовки студенты, которые к этому еще в подавляющем большинстве мечтают учиться как можно с наименьшим напряжением, просто говоря, весело проводя время обучения и мечтая только получить диплом об образовании, а не собственно образование? [5, с. 164; 22; 27, с. 122].

Другое дело, что такого рода социологические опросы студентов и иных обучающихся лиц (проведенные специалистами, имеющими соответствующую лицензию на осуществление такого рода деятельности, а не, в частности, студентами-социологами, которые сами еще только учатся проводить социологические опросы) могут стать основанием для назначения соответствующей проверки квалификации определенного педагога указанной комиссией педагогов-специалистов [5, с. 164; 22; 27, с. 122].

Все без исключения ОКР должны преследовать цель получения определенной компетентности, когда базисная компетентность состоит из следующих компетенций:

1. Доктринальная компетенция: 1.1. Базисные знания доктринальной компетенции. 1.2. Детальные знания доктринальной компетенции.

2. Прикладная компетенция.

3. Аналитическая компетенция.

Объем и соотношение между компетенциями различных компетентностей неодинаков, а обобщенная сущность каждой из компетенций базисной компетентности должна быть представлена следующим образом:

1. Доктринальная компетенция, то есть владение определенной совокупностью базисных и детальных знаний по конкретному направлению общественной деятельности, его специальности и специализации или субспециализации, когда:

1.1. Базисные знания доктринальной компетенции представляют собой такую совокупность знаний, к проверке уровня владения которыми учащийся не должен готовиться, этими знаниями он должен быть готов оперировать в любое время и в любой ситуации и данная совокупность знаний должна отличать выпускника определенного ОКР от выпускника другого направления общественной деятельности, например, юриста от медика и т.д. 

Базисные знания доктринальной компетенции составляют сущность базисных специальных курсов по каждой науке.

1.2. Детальные знания доктринальной компетенции представляют такую совокупность знаний, находящихся в различных правовых актах, научных, учебных, справочных и других источниках, а учащийся должен приобрести устойчивые прикладные компетентности по наиболее эффективному, рациональному и качественному поиску этих источников и такого рода знаний в них и оперирования такими знаниями для выполнения определенных прикладных задач.
2. Прикладная компетенция, то есть владение определенными навыками и умениями работать по конкретному направлению практической деятельности, например, уже описанными прикладными навыками по использованию детальных знаний доктринальной компетенции, навыками составления и другой работы с определенными документами, техническими средствами и др. 

3. Аналитическая компетенция, то есть владение определенным уровнем самостоятельного аналитического мышления, позволяющем сопоставлять существующие подходы к решению тех или иных доктринальных или прикладных проблем и выбирать из них наиболее целесообразные или предлагать свой вариант решения этих проблем и др. [5, с. 164; 22; 27, с. 122].
Для каждого из образовательных уровней степень овладения каждой из указанных компетенций меняется, например, от минимально возможной аналитической компетенции выпускника дошкольного образовательного уровня (в образовательный компетентности которого преобладает доктринальная компетенция в виде наличия определенной простой совокупности знаний, достаточной для занятия школьным образовательным уровнем, и соответствующие навыки усидчивости, восприятия определенного материала и др.) до максимально возможной данной компетенции у претендента на занятие научным образовательным уровнем (где аналитическая компетенция уже должна значительно преобладать над доктринальной и, особенно, над прикладной компетенцией) [5, с. 165; 8, с. 76; 22; 27, с. 122-123].

В завершение следует разграничить понятия «учебный предмет» и «учебная дисциплина». Содержание учебного предмета совпадает с содержанием соответствующей науки, тогда как учебная дисциплина представляет собой лишь ту или иную часть учебного предмета. В силу этого учебный предмет по определенной науке существует лишь условно и состоит из всей системы учебных дисциплин по этой же науке, в качестве которых выступает ретроспективный и все последующие курсы, комплектуемые на основе эталонного учебного курса  [5, с. 168; 27, с. 124].
Иными словами говоря, понятие учебного предмета полностью охватывает положения соответствующей науки, а предназначение учебной дисциплины состоит в презентации в учебном процессе уже тех или иных отдельных положений учебного предмета. Отсюда в качестве учебных дисциплин выступают все курсы и специальные курсы по определенной науке либо наукам в случае создания междисциплинарного курса или спецкурса, а учебный курс по определенной науке существует только условно [5, с. 168; 27, с. 124-125] и в самом общем виде может быть представлен ретроспективным и эталонным учебными курсами.
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